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Expunere de motive

Violenţa domestică reprezintă una dintre  cele mai  grave  fome  de încălcare  a
drepturilor omului în România.  Deşi  legislaţia actuală pemite  emiterea ordinelor de
protecţie,  acestea  au  caracter  temporar  şi  nu  asigură  stabilitatea  locativă  necesară
victimelor aflate în proceduri de divorţ.

Potrivit datelor oficiale comunicate de lnspectoratul General al Poliţiei Române,
în perioada 2022-2024  au  fost  sesizate în România peste  172.000  de  infracţiuni  de

;i:|een|ţeănd.ouT::t::ă,|e':ncuTuei232:îÎ:gaăcea|par??:::e;7a.,:Oat,greitfîiŢ:eaî=:giisst;3::ed5oo:rooî3
de  ordine  de  protecţie  provizorii,  iar  încălcarea  acestora  a  generat  peste  17.000  de
infracţiuni distincte. Aceste date indică un fenomen grav şi persistent şi demonstrează
limitele mecanismelor  actuale  de protecţie,  insuficiente pentru a asigura siguranţa şi
stabilitatea reală a victimelor pe temen mediu şi lung.

În   lipsa  unui   cadru   legal   adecvat  privind   folosinţa   locuinţei   în   contextul
divorţului,   victima   rămâne   vulnerabilă   chiar   şi   după   părăsirea   relaţiei   violente.
Numeroase  femei  şi  mame  sunt  nevoite  să  părăsească  locuinţa  familială  din  cauza
presiunilor economice sau juridice exercitate de agresor,  care îşi păstrează accesul  la
imobil, profitând de vidul legislativ. Astfel, consecinţele violenţei nu se opresc odată cu
încetarea relaţiei, ci se prelungesc prin insecuritate locativă, instabilitate emoţională şi
risc de revictimizare.

Practica instanţelor arată că victimele sunt adesea obligate să părăsească locuinţa
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civil, instanţele aplică soluţii neunitare, iar victimele rămân fără protecţie reală în faza
în care vulnerabilitatea lor este maximă.

Fără o protecţie civilă pe temen mai lung, victima rămâne expusă unei continuări
a abuzului ^mtr-o formă mai puţin vizibilă, dar la fel de nocivă. Legislaţia actuală oferă
protecţie  temporară  prin   ordinele   de  protecţie,   însă   acestea   au   o   durată   limitată
(maximum 6 luni) şi nu sunt integrate în efectele civile ale divorţului. Codul civil nu
conţine   nicio   prevedere   specială   pentru   protejarea   locuinţei   victimei   violenţei
domestice, iar atribuirea locuinţei în caz de divorţ se face exclusiv în fimcţie de criterii
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pentru victimele violenţei domestice în procesele de divorţ şi partaj, reprezintă un pas
important pentru accesul lajustiţie. Cu toate acestea, nu rezolvă problema fimdamentală
a siguranţei locative. Dacă legea recentă facilitează deschiderea procesului fără costuri,
rămâne necesară o intervenţie legislativă care să garanteze protecţia efectivă a victimei
după divorţ, prin limitarea accesului agresorului la locuinţă şi asigurarea stabilităţii pe
temen mediu şi lung.
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Prezentul proiect de lege completează în mod firesc şi necesar cadrul legislativ

actual, introducând atribuirea dreptului exclusiv de folosinţă asupra locuinţei familiale
pentru  o  duată  de  până  la  10  ani,  atunci  când  instanţa  constată  existenţa  violenţei
domestice. Această măsură:

-     oferă victimei siguranţa locativă necesară pentm reechilibrarea personală şi
familială;

-     recunoaşte locuinţa familială ca element de stabilitate esenţial;
-     previne revenirea agresorului în spaţiul în care victima trăieşte;
-     protejează minorii aflaţi în întreţinerea victimei;
-    permite   înscrierea   dreptului   de   folosinţă   în   cartea   ftnciară,   asigurând

op ozabilitatea măsurii;
-     pemite instanţei să suspende executarea silită atunci când aceasta ar pune în

pericol victima;
-     respectă principiul proporţionalităţii,  fiind  limitată în timp  şi justificată  de

gravitatea faptelor;
-     armonizează   Codul   civil   cu   legislaţia   specială   privind   prevenirea   şi

combaterea violenţei domestice (Legea rir. 217/2003).
Măsura asigură continuitate în siguranţa locativă pentru victime, protecţie sporită

pentru minori, reduce riscul de revenire a agresorului în locuinţă şi diminuează situaţiile
de abandon locativ forţat.

Reglementarea  clarifică  un  aspect  insuficient  tratat  în  dreptul  civil,  efectele
locative ale divorţului în situaţii de violenţă domestică. Modificarea este compatibilă cu
jurisprudenţa  CEDO  privind  protecţia  victimelor  şi  cu  restrângerea  proporţională  a
dreptului de proprietate.

Proiectul  nu  generează  cheltuieli  bugetare  suplimentare.  Măsura  are  caracter
jurisdicţional  şi  se  aplică  prin  hotărârile  instanţelor.  Notarea  în  cartea  fimciară  se
realizează în condiţiile taxelor existente, având un impact bugetar nul.

Propunerea legislativă este compatibilă cu  Convenţia de la lstanbul,  Directiva
(UE)  2022/2121  privind protecţia victimelor şi jurisprudenţa CEDO privind violenţa
domestică,  respectând  obligaţia  pozitivă  a  statului  de  a  proteja  viaţa  şi  integritatea
victimelor.

Prin adoptarea acestei  iniţiative, România face un pas  esenţial în consolidarea
protecţiei victimelor violenţei domestice, asiguând nu doar măsuri provizorii, ci şi un
cadru  civil  robust,  capabil  să  ofere  stabilitate  şi  siguranţă pe temen  mediu  şi  lung.
Această intervenţie legislativă este necesară, proporţională şi profimd umană, punând în
centrul său recuperarea şi demnitatea persoanei afectate.
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LISTA COINIŢIATORILOR

la Proiectul de Lege pentni completarea Legii nr.  287/2009 privind Codul civil, republicată,
prin introducerea art. 383] referitor la atribuirea dreptului exclusiv de folosinţă asupra locuinţei
familiale in cazul divorţului pentm victimele violenţei domestice

Nr.crt. Nume şi Prenume Grup parlamentar Semnătura
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